1 STADTMANNHEIM®

Der Oberbiirgermeister

Dezernat IV BESCH LUSSVORLAGE

Az. 5274.10.11

31.07.2018 V321/2018

Betreff

Baderkonzeption
- Vertiefung der Nutzungskonzeption Herschelbad

Betrifft Anfrage/Antrag: A079/2018, A091/2018

Beratungsfolge Sitzungstermin Offentlichkeitsstatus Zustandigkeit
1. Ausschuss fir Sport und Freizeit 08.11.2018 offentlich Vorberatung
2. Hauptausschuss 20.11.2018 offentlich Vorberatung
3. Gemeinderat 04.12.2018 offentlich Entscheidung
Stadtbezirksbezug:

01 Innenstadt/Jungbusch

Einladung an Bezirksbeirat / Sachverstandige:
Forderverein Herschelbad, Aktionsbundnis ,Erhalt Mannheimer Bader*
Bezirksbeirat Innenstadt

Vorgeschlagene MalRnhahme zur Blrgerbeteiligung: Ja/Nein

Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat beschlie3t, dass die Hauptnutzung des Herschelbades als Badebetrieb bestehen
bleiben soll.

2. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung unter Aufarbeitung der im Sportausschuss am
28.3.2017, im HA am 30.3.2017 und im GR am 4.4.2017 gestellten Fragen, die
Nutzungskonzeption flr das Herschelbad mit gutachterlicher Unterstitzung weiter zu entwickeln.

3. Alle vorhandenen Flachen sollen auf ihre Optimierung hinsichtlich ihrer 6konomischen Nutzung

Uberprift werden.
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1)

Welches strategische Ziel wird durch die Leistung bzw. MaBnahme unterstiitzt?
Strategisches Ziel 1

2)

3)

4)

1)

Begriindung:
Durch die Schaffung einer adaquaten Baderlandschaft wird Mannheims Urbanitat aufgewertet.

Welches Managementziel wird durch die Leistung bzw. MaBnahme angesprochen?

Wirkungsziel 1: Die Mannheimer Baderlandschaft ist fiir die verschiedenen Nutzergruppen attraktiv und
funktionell.

Leistungsziel 2: Die Bader sind wirtschaftlich und nutzerorientiert bereitgestellt.

Begriindung:

Die Entwicklung der Mannheimer Baderlandschaft ist unter Berticksichtigung der verschiedenen
Nutzergruppen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu betrachten und voranzubringen.

Welche Kennzahl wird direkt oder indirekt beeinflusst?

Begriindung:

Falls durch die MaRnahme eine Anderung des Zielwertes erfolgt, bitte nachfolgend eintragen:

Kennzahl Zielwert bisher Zielwert neu

Die Leistung ist eine Pflichtaufgabe ja/nein

Welche liber- bzw. auBerplanméaBigen Ressourcen sind zur Durchfithrung der Leistung bzw.
MaBnahme erforderlich?

Ergebnishaushalt Aktuelles HH-Jahr | jahrlich ab Erlduterungen
XX.XX.XXXX bis
XX.XX.XXXX in €

Ertrag

Personalaufwand

Sachaufwand

Transferaufwand

Zuschisse

Saldo

Die Auswirkungen der MaBnahme auf den Teilfinanzhaushalt sind auf Seite ......
dargestellt.

Die Deckung erfolgt durch Mehrertrag/Minderaufwand (Mehreinzahlung/Minderauszahlung) in der
Dienststelle bzw. beim Dezernat bei
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Jahr Betrag Produkt-Nr. xxxxx Projekt-Nr. /
Investitionsauftrag xxxxx
20xx
20xx
Dr. Kurz Quast
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Kurzfassung des Sachverhalts

Der Gemeinderat hat, nach eingehenden Vorberatungen in den Fachausschissen, am 4.4.17 die
Baderkonzeption (V110/17) beraten und die Verwaltung beauftragt ,die Planungen flr ein Kombibad
am Standort Herzogenried wieder voranzutreiben.”

Die Realisierung des Kombibades hat durch das breitgefacherte Nutzungsangebot direkte
Auswirkungen auf die Baderlandschaft Mannheims, so auch fir die weitere Nutzungsausrichtung des
Herschelbades. Dies beinhaltet z. B., dass nach der Fertigstellung des Kombibades Herzogenried, sich
die Option ergibt, das Hallenbad Seckenheim zu schlielen. Durch das neue Angebot flir den Vereins-
und Schulsport im Kombibad, ergibt sich auch eine neue Nutzungsperspektive flr das Herschelbad. Im
Rahmen der Vorlage Baderkonzeption wurde eine erste Konzeptstudie der Firma Kannenwischer
vorgelegt, die intensivim AK Bader und im Sportausschuss am 30.11.16 vorberaten wurde. Die in den
Beratungen gestellten Fragen, die u. a. die sozialgerechte Preisgestaltung der Eintrittsgelder und die
Wirtschaftlichkeit des Betriebes betrafen, sollen mit gutachterlicher Unterstitzung beantwortet werden
und in einen weitergehenden Konzeptvorschlag zur zuklnftigen Nutzung des Herschelbades
einflieRen.

Die Verwaltung geht dabei davon aus, dass sich der Gemeinderat der Stadt Mannheim bereits zum
jetzigen Zeitpunkt darauf festlegt, dass die Hauptnutzung des denkmalgeschitzten Jugendstilbades
der Badebetrieb bleibt.
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Gliederung des Sachverhalts und Ubersicht der Anlagen

Herschelbad allgemein
Nutzung der vorhandenen Flachen im Herschelbad
Bausubstanz des Herschelbades

Testament Herschel

Baderkonzeption allgemein

Beschlusslage Baderkonzeption

Ausgangslage in der Baderlandschaft

Nutzungskonzeption Herschelbad

Bisherige Nutzungskonzeption Herschelbad
Anpassung der Nutzungskonzeption Herschelbad

Zeitschiene
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Sachverhalt

Herschelbad allgemein

Nutzung der vorhandenen Flachen im Herschelbad

Das Herschelbad ist mit ca. 2.670 gm das flachenmalig grofite Schwimmhallengebaude in Mannheim.
Fiar den Badebetrieb stehen im Erdgeschoss drei Schwimmbhallen, ein Eingangs- und
Verwaltungsbereich, Raumlichkeiten fur die Technik sowie die Wannenbader zur Verfugung. Im
Obergeschoss befinden sich die Sauna mit Dampfbad, ein dazugehdriger Ruhebereich sowie eine
Freiluftterrasse. In welchem Umfang diese Flachen in Zukunft fir einen Badebetrieb zu erhalten bzw.

zu nutzen sind, muss die abschlieRende Konzeption zeigen.

Uber den Badebetrieb hinaus werden derzeit groRraumige Flachen im Herschelbad vermietet.
Hauptnutzer dieser Flachen ist derzeit die Freie Kunstschule. Diese Nutzung stellt nach Auffassung der
Verwaltung auf lange Sicht nicht die wirtschaftlichste Losung dar. Eine weitere Vermietung besteht mit
dem Verein ,Freunde und Forderer des Herschelbades® in Mannheim. Hinzu kommen zwei Ballettsale,
die durch den Fachbereich Sport und Freizeit Gberlassen werden, sowie drei Wohnungen im
Nebengebaude des Herschelbades, die allesamt an Privatpersonen vermietet sind. Frei bzw.
ungenutzte Flachen gibt es im Bereich des Kesselhauses, des Turmes sowie im ehemaligen

Tauchladen, der vor ca. 14 Monaten aufgegeben wurde.

Es besteht hinsichtlich samtlicher zur Verfligung stehender Flachen ein grof3es Potenzial, diese in
Zukunft effektiver und wirtschaftlicher vermarkten zu kdnnen. Diese Flachen werden im Rahmen der
Fortschreibung einer intensiven Betrachtung hinsichtlich Nutzungsart und Wirtschaftlichkeit unterzogen
und entsprechend bewertet.

Nach Aussage des Fachbereichs Immobilienmanagement liegen die Mietpreise am Standort fir eine
Nutzung im gewerblichen / privaten Bereich aktuell bei ca. 10-13 € pro gm. Diese kénnen fur
Raumlichkeiten im Hauptgebaude (Buro/Wohnen 0.3.) angewendet werden. Alle sonstigen
Raumlichkeiten haben solche Spezifika, dass ein mdglicher Mieterlds nicht vorausgesagt werden kann.
Maogliche Nutzungen und deren Erléspotenziale kbnnen nach genauerer Festlegung der Restflachen

durch entsprechende Untersuchungen ermittelt werden.
Wie sich bei einigen anderen Kommunen gezeigt hat, ist eine Umnutzung von Jugendstilbadern und

den dortigen Raumlichkeiten jedoch kein einfaches Unterfangen. Dies zeigen die Beispiele der

Volksbader in Leipzig oder in NUrnberg sowie in unmittelbarer Nachbarschaft das Alte Hallenbad in
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Heidelberg.

Bausubstanz des Herschelbades

Trotz der Komplettsanierung der AuRenfassade des Herschelbades in den Jahren 2010-2012 befindet
sich das Gebaude in einem dringend sanierungsbediirftigen Zustand. Es wurden 2013/2014 zwei
Gutachten durch die Firmen Drees & Sommer und das Buro igb durchgefihrt. Beide kamen zum
gleichen Ergebnis:
o Komplette Entkernung des Gebaudes
e Abbruch/Neubau der Becken inkl. Umgange in allen drei Schwimmbhallen sowie im
Saunabereich
e Dammung der Gewolbedecken von oben in allen drei Hallen
e Baukonstruktiver und haustechnischer Neuausbau mit Berticksichtigung eines modernen
Brandschutzkonzeptes sowie Anforderungen des Denkmalschutzes

o Realisierung einer Barrierefreiheit fir das gesamte Gebaude

Die Grobkostenschatzung fur die vorgeschlagenen SanierungsmalRnahmen auf Preisbasis 09/2014

endet fur die Kostengruppen 200-700 in Hohe von ca. 43,1 Mio. € brutto.

Aufgrund dieser Gutachten ergibt sich auch die Schlussfolgerung, dass mit Blick auf

Sanierungsmalnahmen im Herschelbad keine Teilldsungen sinnvoll umgesetzt werden kénnen.

Aus dem Betrieb des Herschelbades resultierte 2012-2015 ein operatives Defizit von durchschnittlich

1,6 Mio. €/Jahr bei einem sehr tiefen Kostendeckungsgrad von 19%.

Testament Herschel

Wie im Hauptausschuss am 30.03.2017 bereits erlautert, sind aus dem Testament von Bernhard
Herschel das Herschelbad betreffend keine rechtlichen Bindungen mehr ableitbar. Durch den
hundertjahrigen Betrieb des Bades ist dem Testament monetar betrachtet gentuge getan. Als
Stadtgesellschaft kdnnten nur politische Bindungen im Sinne der Grundgedanken des Stifters
abgeleitet werden. Es besteht daher nach Auffassung der Verwaltung auch in Zukunft eine ethische
und moralische Verpflichtung im Sinne des Stifters das Thema ,Baden® mit sozial vertraglichen Preisen
anzubieten. Dies bedeutet aus Sicht der Verwaltung, dass die Hauptnutzung des Herschelbades auch

in Zukunft vorrangig in Form eines Badebetriebes erfolgen soll.
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Baderkonzeption allgemein

Beschlusslage Baderkonzeption

Durch die Entscheidung im Rahmen der Beschlussvorlage Nr. 110/2017 ,Der Gemeinderat nimmt die
Ergebnisse des weiterentwickelten Baderkonzeptes zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung, die
Planungen fur ein Kombibad am Standort Herzogenried weiter voranzutreiben® zur Baderkonzeption
und die Aufnahme der notwendigen Haushaltsmittel fir die Errichtung eines Kombibades am Standort
Herzogenriedbad in den stadtischen Haushalt ist der langersehnte Meilenstein in der Entwicklung der
Mannheimer Baderlandschaft gelungen. Durch den Bau des Kombibades werden fir die Mannheimer
Bevolkerung sowie den Schul- und Vereinssport neue attraktive gedeckte Wasserflachen geschaffen.
Vorgesehen sind ein 50-m-Becken, ein Lehrschwimmbecken, ein Kinderplanschbereich, ein
Erlebnisbecken sowie ein Kursbecken mit Hubboden. Hinzu kommen die notwendigen Sanitar- und

Funktionsrdume sowie ein moderner neuer Eingangsbereich.

Die Fertigstellung des Kombibades im Herzogenried ist fur das Jahr 2022 vorgesehen. Nach
Fertigstellung werden das Angebot des Hallenbades Seckenheim sowie das Schul- und
Vereinsschwimmen aus dem Herschelbad in das neue Kombibad verlagert. Das Hallenbad

Seckenheim kann daraufhin aufgegeben werden.

Ein weiterer wesentlicher Baustein der Baderkonzeption ist die Sanierung des Herschelbades mit einer
tragfahigen Nutzungskonzeption. Die Konzeption muss spatestens bis zur Fertigstellung des
Kombibades vorliegen.

Durch die Inbetriebnahme des Kombibades andern sich die angebotenen Wasserflachen fur bestimmte
Nutzergruppen in Mannheim grundlegend. Diese inhaltliche Auspragung des Kombibades hat
Auswirkungen auf moégliche weitere Nutzungen des Herschelbades, da eine einfache Doppelung von

Angeboten innerhalb eines Kilometers Luftlinie nicht sinnvoll waren.

Ausgangslage in der Baderlandschaft

Das Herschelbad besticht in der Innenstadt nicht nur durch seine Gebaudeensemble, sondern ist fir
die Mannheimerinnen und Mannheimer ein wichtiger Bestandteil des gesellschaftlichen
Lebensbereichs. Durch die Bebauung in T4/T5 und Q6/Q7 erfolgt derzeit eine Aufwertung des
Quartiers und damit ein Wandel im nahen Umfeld des Herschelbades.

Zudem wandelt sich das Freizeitverhalten der Menschen. Nur noch Schwimmengehen ist fir viele Teile
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der Bevolkerung nicht mehr ausreichend. Dieses Phanomen zieht sich durch alle Altersschichten.
Hieraus ableitend muss das Herschelbad der Zukunft mehrere Funktionen in einer erflllen.
Deutschlandweit sind nur wenige Grinderzeitbader in einem gepflegten / attraktiven Zustand.
Mannheim ist von einem relativ dichten Netz an kleineren und gréleren Badern umgeben. Diese
decken ein breites Spektrum ab: vom klassischen kommunalen Hallenbad (vergleichbar mit den
Anlagen in Mannheim) tber kleinere Kombibader und Freizeitbader bis hin zu groRen Spal3- und
Erlebnisbadern.

Allerdings sind im nachsten Einzugsgebiet kaum erholungsorientierte Angebote vorhanden.

Daraus ergibt sich fur das Herschelbad eine Nische als erholungsorientiertes Bad in historischem
Ambiente fir eine breite Offentlichkeit.

Hieraus sollte eine Neupositionierung des Herschelbades erfolgen. Das revitalisierte Herschelbad soll
ein herausragendes ,Erholungs-Bad” sein, das die Bedurfnisse erholungssuchender und
gesundheitsbewusster Menschen in Mannheim (und naherer Umgebung) abdeckt und durch seine
historische Bausubstanz besticht. Im Herschelbad lasst sich ein zeitgemalles und attraktives
Badeangebot realisieren, das einen noch nicht abgedeckten Bedirfnisbereich in der Stadt Mannheim
erschlief3t.

Gleichzeitig wird es flr den Badegast moglich sein, zu sozialvertraglichen Preisen im Herschelbad

schwimmen zu gehen und seine Bahnen zu ziehen.

Nutzungskonzeption Herschelbad

Bisherige Nutzungskonzeption Herschelbad

Nach intensiver Betrachtung im Arbeitskreis Bader wurde im November 2016 die Konzeptstudie im
Ausschuss fur Sport und Freizeit sowie im Januar 2017 in einer Blrgerversammlung vorgestellt. Die
Idee des Gutachters, das Herschelbad als ein herausragendes ,Erholungs-Bad“ zu betreiben, hat dem
Grunde nach bei allen Beteiligten Zuspruch erfahren. Es wurden jedoch der Verwaltung durch die im
Arbeitskreis bzw. im Gemeinderat vertretenen Parteien und Interessenvertreterinnen und -vertreter
sowie durch die Burgerschaft verschiedene Fragen und Anregungen mitgegeben. Insbesondere ging
es hierbei um die Preisstruktur, mégliche Nutzergruppen, die Parkraumsituation und die
Wirtschaftlichkeit.
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Anpassung der Nutzungskonzeption Herschelbad

Um die weiteren Beratungen zur Nutzungskonzeption Herschelbad vorzubereiten, wurden in einer
Sitzung des Arbeitskreises Bader am 01.03.2018 Auftragsinhalte fir eine aktualisierte Konzeption
formuliert. Hiermit werden auch die Fragen und Anregungen der im Gemeinderat vertretenen Parteien

und der Burgerschaft mitbertcksichtigt.

Auftragsinhalte bzw. Fragestellungen an die Fa. Kannewischer sollen insbesondere sein:

e die detaillierte Betrachtung zum vorhandenen und benétigten Parkraum / OPNV-Anbindung

e die Uberpriifung einer Schwimm- / Bademéglichkeit mit separatem Eingang und alternativem Tarif
e der Erhalt der Wannenbader mit separatem Eingang / alternativen Tarif

o die Konkretisierung der Nutzergruppenanalyse

o die Konkretisierung der moglichen Erlése fur die Drittnutzung ungenutzter Flachen

o die Aktualisierung und Verifizierung der Wirtschaftlichkeitsprognose.

Eine Beratung des aktualisierten Konzeptes erfolgt im Arbeitskreis Bader, eine entsprechende

Beschlussfassung dann im Anschluss im Ausschuss fir Sport und Freizeit.

Zeitschiene
e Beauftragung der Weiterentwicklung Nutzungskonzeption: Dezember 2018

e Beratung im Arbeitskreis Bader: Fruhjahr 2019

e Beratung im Ausschuss fur Sport und Freizeit: Frihjahr 2019
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